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«Програма поводження з твердими побутовими відходами у м. Хмельницькому на період 2009-2015 р.р.»
Вступ
Програма поводження з твердими побутовими відходами у м. Хмельницькому на період 2009-2015 років розроблена відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 4 березня 2004 року № 265 «Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами», Національної стратегії поводження з твердими побутовими відходами в Україні, Рекомендацій щодо підготовки місцевих програм поводження з твердими побутовими відходами та Концепції поводження з ТПВ для м. Хмельницький, розробленої ВАТ «Гірхімпром» у 2007 році.

Традиційні способи господарювання побутовими відходами себе вичерпують, як через свою технічну недосконалість з погляду забезпечення нейтралізації їх негативного впливу на навколишнє природне середовище, так і через економічну неефективність громіздких технічних рішень. Ключем розв’язання проблеми поводження з твердими побутовими відходами є еволюційна зміна суспільного ставлення до відходів, як до об’єкта ресурсоцінного господарювання, а не як до сміття. Складові побутових відходів у своїй абсолютній більшості є комерційним продуктом, додатковим ресурсним потенціалом суспільного господарства.

Головною причиною незадовільного стану у сфері поводження з твердими побутовими відходами, як в Україні в цілому, так і у місті Хмельницькому, зокрема, є відсутність цілісної системи вирішення проблеми, де головним критерієм успішності було б постійне зменшення кількості «кінцевих» відходів, тобто тих, що розміщуються на звалищах і не використовуються, як вторинні ресурси з метою заміни первинних ресурсів та енергозбереження.

Метою Програми поводження з твердими побутовими відходами міста Хмельницький є створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення побутових відходів та обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я людини.

Досягнення цієї мети визначається реалізацією п’яти стратегічних напрямків, як технічний розвиток, фінансовий розвиток, правовий розвиток, інституціональний розвиток,  інформування громадськості та просвітницька робота.

Необхідним і обов’язковим елементом Програми є участь в її реалізації мешканців міста Хмельницький – всіх утворювачів твердих побутових відходів, а також:

· впровадження ефективної системи поводження з твердими побутовими відходами, зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом впровадження нових сучасних високоефективних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження.

· розширення простору, охопленого організованим збиранням та вивезенням відходів, реформування системи санітарного очищення міста;

· створення умов для ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу та дослідно–промислового впровадження комплексної переробки і утилізації їх ресурсно–цінних компонентів шляхом будівництва високо технологічної сміттєсортувальної станції (заводу);

· безпечне захоронення твердих побутових відходів на полігоні з обов’язковим дотриманням технології, забезпечення дотримання вимог та правил експлуатації полігону твердих побутових відходів, організація моніторингу і контролю за полігоном з метою запобігання шкідливого впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я людей;

· рекультивація та дегазація існуючого полігону твердих побутових відходів з одночасним будівництвом нового полігону (заводу з переробки відходів);

· впровадження ефективної тарифної політики у сфері поводження з ТПВ;

· дотримання вимог законодавчих та нормативно-правових актів у сфері поводження з побутовими відходами;

· запровадження участі мешканців приватного сектора у сфері поводження з ТПВ;

· впровадження повної поінформованості населення з питань поводження з відходами та ін.

Для реалізації мети Програми передбачається розв’язати такі основні завдання:

1. Зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом застосування нових сучасних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження.

2. Впровадження на території області принципу «забруднювач платить».

3. Створення нормативно-правової бази у сфері поводження з твердими побутовими відходами.

4. Вдосконалення існуючої системи управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами.

5. Проведення послідовної та узгодженої інформаційно-виховної роботи з утворювачами відходів  щодо первинного сортування.

Формування екологічної свідомості населення, зокрема, культури поводження з ТПВ, відбувається шляхом проведення семінарів, акцій та конкурсів щодо поводження з відходами, видання посібників, буклетів, іншої поліграфічної рекламної продукції, висвітлення через засоби масової інформації мети та завдань господарювання з відходами, охорони довкілля.
Основою реалізації Програми є втілення в життя її заходів в доцільній економічній формі, а саме заходи, що визначені у Програмі мають враховувати реальні матеріальні і фінансові можливості міста та держави в сучасних умовах, не гальмувати розвиток виробництва. При цьому важливо знайти збалансовані рішення фінансового забезпечення програмних заходів.

Оскільки в зазначених умовах місто неспроможне самостійно фінансувати проведення заходів поводження з ТПВ, основним напрямком стратегії фінансової політики є пошук інвесторів, готових «вкласти гроші» в ТПВ.
В цілому фінансування заходів, спрямованих на створення в місті відповідної інфраструктури поводження з ТПВ, передбачається здійснювати за рахунок бюджетних коштів та коштів інвестора.
Визначені Програмою заходи передбачається здійснити у два етапи:

- перший (2009-2010 роки) – опрацювання діючих законодавчих та нормативно-правових актів у сфері поводження з побутовими відходами, розробка та затвердження у встановленому порядку нормативно-правових актів місцевого рівня; реформування системи управління у сфері поводження з побутовими відходами; забезпечення сприятливих умов та виконання підготовчих робіт для залучення інвестицій; забезпечення проведення моніторингу побутових відходів; впровадження економічно обґрунтованої тарифної політики; просвітницька діяльність;
- другий (2010-2015 роки) – застосування сучасних технологій у сфері поводження з побутовими відходами; впровадження комплексної переробки та утилізації ресурсоцінних компонентів побутових відходів і технологій ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу; створення сучасних об'єктів приймання та переробки твердих побутових відходів; забезпечення перетворення сфери поводження з побутовими відходами на самоокупну та рентабельну галузь.
Виконання програми дасть можливість створити комплексну міську систему управління відходами, що значною мірою вирішить проблему запобігання накопиченню відходів і обмежить їх шкідливий вплив на навколишнє природне середовище та здоров’я людей.

Завдяки впровадженню програмних заходів досягається:

1. Зменшення шкідливого впливу побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я людини.

2. Зменшення забруднення території міста побутовими відходами.

3. Зменшення обсягів захоронення побутових відходів.

4. Забезпечення виготовлення додаткової товарної продукції за рахунок утилізації ресурсоцінних компонентів побутових відходів.

5. Впровадження нових технологій в сфері поводження з твердими побутовими відходами.

6. Поліпшення якості обслуговування мешканців міста у сфері поводження з побутовими відходами.

7. Перетворення сфери поводження з твердими побутовими відходами на рентабельну галузь.

В програму включені наступні розділи:

Загальна  характеристика регіону та аналіз існуючого стану сфери поводження з ТПВ.

Існуючі технології та засоби механізації в сфері поводження з ТПВ (контейнерне господарство, збирання та перевезення ТПВ, характеристика існуючого полігону ТПВ, вплив полігону на навколишнє середовище, збирання, заготівля вторинної сировини).

Обґрунтування напрямків розвитку сфери поводження з ТПВ та основних заходів програми (заходи з охорони і збереження довкілля, захисту і покращення санітарного стану територій, фінансово-економічні заходи, навчально-виховні та інформаційно-рекламні заходи).

Планування заходів програми, механізми і порядок їх реалізації (заходи з впорядкування, технічного переоснащення, реконструкції, рекультивації, полігону, заходи з оновлення парків сміттєвозного транспорту, екологічні та санітарно-гігієнічні заходи, освітньо-виховні та інформаційні заходи).

Узагальнені дані та  показники програми, контроль, звітність про їх виконання.
Додатки:

План заходів з реалізації Програми поводження з ТПВ.

Умови та порядок залучення інвестиційних недержавних коштів для реалізації Програми.

Орієнтовна потреба в спеціалізованих технічних засобах для реалізації заходів Програми.

Вартість контейнерів для роздільного збору ТПВ та ін.
РОЗДІЛ 1.

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РЕГІОНУ

ТА АНАЛІЗ ІСНУЮЧОГО СТАНУ СФЕРИ ПОВОДЖЕННЯ З ТПВ

1.1. Аналіз природно-кліматичних, гідрогеологічних, соціально-економічних, демографічних та інших умов, які впливають на санітарне очищення і прибирання (даного регіону) та сферу поводження з ТПВ


Місто Хмельницький - адміністративний обласний центр Хмельницької області - розташоване в верхів'ї річки Південний Буг, в центральній частині Волино-Подільської височини.

Площа міста - 8624 га, з них забудованих земель - 3523 га.

Для надання послуг з перевезення пасажирів призначені: 

залізничний вокзал, автовокзал, 2 автобусні станції та аеропорт.

Медичні послуги населенню надають: 

· амбулаторно-поліклінічні заклади – 9;

· лікарняні заклади – 12;

· загальна кількість ліжок – 3185.
Заклади освіти:
· вищі учбові заклади І - II рівнів акредитації – 6;
· вищі учбові заклади III - IV рівнів акредитації – 9;
· професійно-технічні заклади – 9;
· загальноосвітні заклади – 43;
· дошкільні заклади – 41.
Промисловість:

На території міста розташовано 91 велике підприємство, з яких:

· виробництва та розподілення електроенергії, газу, води – 5;
· целюлозно-паперової та нафтохімічної – 11;
· легкої промисловості – 13;
· харчової промисловості – 15;
· машинобудівної та металообробної промисловості – 34;
· буд. матеріалів та інші – 13;
· хімічно-небезпечних об'єктів – 9;
· вибухо-, пожеженебезпечних об'єктів – 3.

За даними єдиного державного реєстру станом на 01.06.2008 року загальна чисельність юридичних осіб склала 6833 одиниці, фізичних осіб (приватних підприємців) - 31578 чоловік. 

Найбільшу питому вагу в структурі малого бізнесу за видами економічної діяльності займають: торгівля; ремонт автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку – 50,9%, промисловість – 34,5%, будівництво – 8%. 
Клімат

Клімат атлантико-континентальний, що характеризується теплим малохмарним літом і помірно м'якою, часто хмарною зимою. Характеристика кліматичних умов, основних метеорологічних показників, необхідних для обґрунтування й прийняття планувальних рішень наведена за даними багаторічних спостережень по метеостанції «Хмельницький, АМСГ» (297 мБС).

Температура повітря:

· середньорічна + 6,8 °С,

· абсолютний мінімум - 32 °С,

· абсолютний максимум + 36 °С.

Глибина промерзання ґрунту (по МС «Городок»):

· середня 51 см,

· максимальна 90 см. 

Тривалість безморозного періоду: середня 153 дні, 

Середньорічна відносна вологість повітря - 78%.

Атмосферні опади:

· середньорічна кількість - 565 мм: 

· в т. ч. теплий період - 413 мм,

· холодний - 152 мм,

· середньодобовий максимум - 42 мм (за МС «Волочиськ»), 

· спостережний максимум - 97 мм (серпень 1924 р.), (за МС «Волочиськ») .

Висота снігового покриву (за МС «Волочиськ»): 

· максимальна 50 см,

· середньодекадна 15 см.

Кількість днів із стійким сніговим покривом - 82. 

Особливі атмосферні явища (прояв днів/рік - середнє число): тумани - 56 днів,

· заметілі - 12 днів, 

· грози - 26 днів,

· град - 1,5 днів,

· пилові бурі - 0,8 днів.

Максимальна швидкість вітру (можлива) (за МС «Ямпіль»): 

· 21 м/с - кожний рік, 

· 24-25 м/с - один раз в 5-10 років, 

· 26-27 м/с - один раз в 15-20 років.

Природні умови в районі існуючого полігону твердих побутових відходів

Міський полігон твердих побутових відходів розташований на північному схилі вододілу між р.Південний Буг та його лівою притокою р.Зеленою (назва потічка умовна), між північно-західною околицею м. Хмельницького та населеними пунктами Олешин, Іванківці, Лісові Гринівці.

З геоморфологічної точки зору досліджувана територія відноситься до Верхньобузької височини у південно-cхідній частині Подільського плато. Верхньобузька височина є найвищою дiлянкою областi: абсолютнi висоти перевищують 350 м, пiднiмаючись у рядi мiсць до 380-396 м. У західній частині Верхньобузької височини беруть початок найбiльшi рiки областi, у тому числі Пiвденний Буг з притоками Бужок, Іква, Плоска, Вовк. Долини рiчок мають пологi схили i широкi заболоченi заплави. В центральнiй i схiднiй частинах до схилiв примикає густа мережа глибоких балок, що надає її поверхнi пагорбо-гірського вигляду.

Власне, територія полігону приурочена до вододільного хребта між р.Південний Буг і її лівою притокою р.Зелена. Полігон ТПВ розташований на пологому схилі долини р.Зелена. Лише південна його частина знаходиться на вододілі між р.Зелена та р. Південний Буг.

Абсолютна відмітка вододілу у південній частині полігону становить 360 м, а у північній частині 340 м над рівнем моря. Максимальні висоти (до 362 м) – локалізовані на вододільному хребті, розташованому на південному сході від полігону, а мінімальні (до 277 м) – у долині р. Південний Буг (рис.2.1). Перевищення відносних висот досягають 70-75 м.

Демографічна ситуація в місті

Станом на 1 травня 2008 року чисельність наявного населення міста становить 259,3 тисяч жителів, густота населення ≈ 2950 чол/км, динаміка чисельності населення має доволі стійку тенденцію до зростання всупереч загальному зниженню абсолютної більшості регіонів та України в цілому.

Чисельність населення м. Хмельницького, тис. чол.
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Прогноз чисельності населення міста

За оптимістичним варіантом прогнозу населення м. Хмельницького буде стабільно збільшуватися, щорічний загальний приріст становитиме 1,7 тис. осіб на початку прогнозного періоду і 2,3 тис. осіб у 2011-2020 рр.

Кількість мешканців Хмельницького зросте на 20,1% і складе на початок 2031 року 305,7 тис. осіб. Це відбуватиметься головним чином за рахунок значного міграційного приросту населення, частково - внаслідок збільшення кількості народжених, яке в свою чергу теж обумовлюватиметься прибуттям мігрантів.

Реалістичний варіант прогнозу передбачає повільне збільшення чисельності населення з 254,5 тис. осіб на початок 2006 р. до 277,1 тис. осіб на початок 2031 р. Природний приріст залишатиметься додатнім лише протягом 2007-2015 рр., після чого набуде від'ємних значень.

1.2. Наявний житловий фонд, його розподіл за типами житлової забудови та рівнем благоустрою

Станом на 27.10.2008 наявний житловий фонд, його розподіл за типами житлової забудови та рівнем благоустрою міста:

ХКП «Спецкомунгранс» обслуговує 10678 будинків, з них:

· комунальні ЖЕКи – 1019

· відомчі організації – 189

· об'єднання співвласників – 61

· приватний сектор – 9416

· інші – 2.

1.3. Стан містобудування і перспективи територіального розвитку населених пунктів регіону, його адміністративний поділ і кількість населення
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Сучасний стан забудови міста

Місто формується на чотирьох вододілах вздовж долини Південного Бугу з північного заходу на південний схід.

Основними водотоками та широкими долинами є р. Південний Буг, р. Кудрянка та менша долина р. Плоскої.

Штучними факторами розділу території міста є магістральні залізниці Жмеринка – Львів, Київ - Кам'янець-Подільський та транзитні автошляхи схід-захід та північ-південь.
Природні та штучні фактори ділять місто на чотири великі планувальні частини: центральну, північну, південну-1, південну-2, які мають виражений лінійний напрямок.
Центральна частина ділиться вулицями на шість великих масивів, чотири із них із збереженою історичною мережею вулиць (генплан XVII ст.). З півночі на південь через центральну частину (вул. Старокостянтинівське шосе, Пушкіна, Кам'янецька) проходить національний автошлях Старокостянтинів - Кам'янець-Подільський.

Центральна частина є найбільш щільною та капітально забудованою житловими будинками та спорудами адміністративно-господарського, торгового і культурно-побутового призначення. Більша частина центру забудована 3-9-16-поверховими будинками, але є ще досить багато індивідуальної забудови 1-3 поверхів.

Центральна частина забезпечена новим інженерним обладнанням і зовнішнім благоустроєм. В центральній частині розташовані основні парки та сквери міста.

Північна частина займає територію на північ від р. Південний Буг і формується масивами історичного поселення заріччя багатоповерховим житловим районом Заріччя, кварталом №4, Лезневе та Північним житловим районом.

Інженерним обладнанням масиви індивідуальної забудови охоплені частково. Значну частина території виділено під розміщення об'єктів виробництва.

Південна частина-І відділена від центральної смугою відводу магістральної залізниці Жмеринка-Львів, р. Плоска та обмежена з півдня р. Курдянка.

Територія формується трьома житловими масивами (Південно-Західний житловий район, район Дубове, район аеропорту), південною частиною східної промислової зони та великим включенням промислово-складських об'єктів в житлових масивах.

Житлова забудова в основному багатоповерхова (5-ть поверхів) із повним інженерним обладнанням та транспортними зв'язками. В районі діє кілька наукових, дослідних, медичних закладів, велика кількість виробничих об'єктів та торгівлі.

У районі є два масиви індивідуальної забудови із невеликим вкрапленням 2-5-9-поверховими будівлями по вул. Чорновола. Поміж житлових масивів індивідуальної забудови розташовані великі промислові об'єкти та комунально-виробничі території.

Житлова забудова інженерним обладнанням забезпечена частково.
Південна частина II - відокремлена від південної частини-І річкою Кудрянка. Територія із досить складним рельєфом, порізана ярами, водотоками. Південна частина її формується житловими масивами Ружична, Книжківці, житловим масивом Ракове та територією військового полігону.

Таким чином, можна зробити висновок, що житлова забудова у місті продовжує формуватись. Вона недостатньо забезпечена інженерно-транспортною інфраструктурою для оптимального функціонування.

Аналіз введення обсягів житлового будівництва

Аналіз введення структури житлового будівництва протягом останніх років свідчить, що обсяги житлового будівництва мали тенденцію до зростання (Генеральний план міста, розроблений Українським державним науково-дослідним інститутом проектування міст «ДІПРОМІСТО»).

Частка садибного будівництва складає 18 %, відповідно частка багатоквартирного будівництва становить 82% загальної площі.

Відповідно до прогнозів, до кінця 2031 року житловий фонд м. Хмельницького складатиме 7732,2 га загальної площі і по типах забудови буде наступним:

- багатоквартирна забудова - 6391,0 тис. м2 загальної площі або 82,7% від загальної площі;

- садибна забудова - 1341,2 тис. м2 загальної площі або 17,3% від загальної площі.

Очікується, що щорічне введення житлового фонду по місту в середньому складе 138 тис.м2 загальної площі (багатоквартирного і садибного).

1.4. Система виробничих підприємств і організацій санітарного очищення та структура управління


Серед підприємств-лідерів житлово-комунального господарства з надання послуг у сфері поводження з твердими побутовими відходами виділяються:

1. Комунальне підприємство по зеленому будівництву і благоустрою міста, вул. Купріна, 52.

2. Хмельницьке комунальне підприємство “Спецкомунтранс”, вул. Толстого, 1.

3. Комунальне підприємство по санітарній очистці міста, Львівське шосе, 14/1.

Управління житлово-комунального господарства Хмельницької міської ради здійснює в межах своїх повноважень координацію дій всіх підпорядкованих комунальних підприємств та є розпорядником бюджетних коштів.

1.5.  Структура, склад та обсяги ТПВ (які утворюються на даній території)

Склад сміття, яке вивозиться з міста:

· Рештки харчових відходів - до 40%.

· Папір і картон - до 20%. Ця група відходів безумовно підлягає попередньому сортуванню і утилізації (V=590000×0,38=224000 м3). 
· Пластмаса і ПЕТ-пляшки -18%. 

· Тканина - 5%. 
· Скло - 4%. 
· Будівельне сміття - 8%.

· Інше сміття: метал, дерево, зелень- 9%. 

Разом: 100%.

У середньому за день на полігон ТПВ вивозять 2051,85 м3 ТПВ, з них підприємство «Спецкомунтранс» вивозить 1891,82 м3 ТПВ, транспорт сторонніх організацій - 160,03 м3 (за підсумками вересня 2008 року).

Показники накопичення і вивозу сміття на 1 людину в місті Хмельницькому майже в 2 рази перевищують показники у містах Львів, Черкаси, Вроцлав (Польща), Дрезден (Німеччина).
1.6. Існуючі технології та засоби механізації в сфері поводження з ТПВ

1.6.1. Утворення ТПВ, контейнерне господарство та контейнерні майданчики
Річний об'єм твердих побутових відходів 597,00 тис. м3.

Відповідно до норм ДБН 360-92** розрахунковий обсяг накопичення твердих побутових відходів та сміття з вулиць на розрахунковий строк складе 89,32 тис. т/рік при чисельності постійного населення 280,0 тис. чол. Норма накопичення ТПВ складає 290 кг/рік на одного чоловіка. 10% сміття не враховано.

Необхідна площа полігону до кінця розрахункового періоду - 44,7 га додатково з розрахунку 0,02 га на 1,00 тис. т відходів, санітарно-захисна зона 500 м.

Відповідно до вимог ДБН 360-92** для повного заповнення існуючого полігону та зважаючи на труднощі із виділенням нових ділянок, придатних для складування твердих побутових відходів, на розрахунковий період необхідно будівництво підприємства промислової переробки відходів потужністю 90,0 тис. т/рік. Санітарно-захисна зона 300 м.

Розміщення заводу доцільне на території існуючого полігону. Знешкодження твердих побутових відходів на перший час пропонується на існуючому полігоні, який передбачається розширити на 6,0 га. Територія існуючого полігону підлягає рекультивації за окремим проектом з урахуванням усіх діючих санітарних та екологічних вимог.

Для забезпечення виконання “Програми поводження з твердими побутовими відходами” (Постанова КМ України від 4.04.2004р. №265) передбачається організація роздільного збору твердих побутових відходів із наступним використанням і утилізацією. За умови організації роздільного збору обсяг вивозу твердих побутових відходів можна зменшити на 30-50%. З метою запровадження роздільного збору твердих побутових відходів інвестором необхідно встановити додатково 1000 контейнерів.
Проектом заходів до Програми соціально-економічного розвитку м. Хмельницького на 2009 рік заплановано виділення коштів в сумі 84,0 тис.грн. для придбання обладнання для збору побутових відходів.

КП «Спецкомунтранс» забезпечує прибирання 3379 контейнерів, з них:

- в будинках з сміттєкамерами – 728,

· на майданчиках комунальних організацій – 584,

· будинкоуправління № 2 – 123,

· відомче житло – 362,

· інші організації 1582.

Відповідно до місткості контейнери поділяються на:

- 13,0 м3 - 7 одиниць

· 1,1 м3 - 123 одиниці

· 0,75 м3 - 3249 одиниці.

Площа прибирань контейнерних майданчиків комунальних організацій становить 4156 м2. Загальна кількість останніх становить 149 одиниць, з них облаштованих – 53, не облаштовано – 96.

1.6.2. Збирання та перевезення ТПВ, парк сміттєвозних та прибиральних машин

Вивіз сміття здійснюють 26 сміттєвозів, які знаходяться на балансі ХКП “Спецкомунтранс”.
Збирання та перевезення ТПВ здійснюється по 19 маршрутах. Парк сміттєвозів складають наступні транспортні засоби:

КО-431 – 19 автомобілів, ємність кузова – 13,5 м3;

КО-426 – 2 автомобілі, ємність кузова – 24,75 м3;

Вольво FL – 2 автомобілі, ємність кузова – 36,0 м3;

Мерседес – 1 автомобіль, ємність кузова – 66,0 м3;

ГАЗ 53 М – 1 автомобіль, ємність кузова – 8,0 м3;

МСК-323 – 1 автомобіль, ємність кузова – 13,0 м3.

Коефіцієнт зносу сміттєвозів становить 94,39%.

В 2008 році придбано:

КО-425 – 1 автомобіль, змінні контейнера об'ємом 13,0 м3;

КО-437 – 1 автомобіль, ємність кузова – 17,0 м3; 

КО-432 – 1 автомобіль, ємність кузова – 10,3 м3.

1.6.3. Захоронення ТПВ на полігонах і звалищах та стан цих об'єктів

Автомобілі для перевезення ґрунту: 

КаМАЗ – 1 одиниця, коефіцієнт зносу – 97,74%;

КрАЗ - 1 одиниця, коефіцієнт зносу – 97,74%.

Екскаватори:

ЕО-2621 - 1 одиниця, коефіцієнт зносу – 70,88%;

ЕО-7043216 - 1 одиниця, коефіцієнт зносу – 100%.

ЕО-4525А - 1 одиниця (придбано у 2007 році).

Бульдозери:

Т-130 - 1 одиниця, коефіцієнт зносу – 73,34%;

ДЗ-171 - 1 одиниця, коефіцієнт зносу – 91,58%.

Б-10М - 1 одиниця (придбано у 2008 році).

Навантажувачі:

ПЕА – 1 одиниця, коефіцієнт зносу – 35,15%.

ПГБ-1,0 - 1 одиниця (придбано у 2008 році).

Рубальні машини:

DR 660Е - 1 одиниця (придбано у 2008 році).

Характеристика сучасного стану полігону ТПВ

Міський полігон створений стихійно у 1956 році. Експлуатується  Хмельницьким комунальним підприємством «Спецкомунтранс». Накопичено більше як 3 млн. тонн побутових відходів. Він займає площу 8.88 га.

Внаслідок більше ніж 50-ти річного складування сміття, в межах полігону ТПВ між північним та південним бортом, сформувалась антропогенна форма рельєфу, яку можна класифікувати як «сміттєве плато». На сьогоднішній день його поверхня практично вирівнена і утворює клиновидний сміттєвий пагорб з висотою у північній частині близько 25 м. Звалище має правильну прямокутну форму 300×260 м з максимальною висотою 22 м в напрямку відсипки і середньою висотою 15 м. Бічні схили мають сформовані кути близько 420, в обривах зсувів до 600.

Території, прилеглі до полігону із західного, північного та частково східного напрямків, належать до сільськогосподарських угідь.

Східна та північна межа полігону повністю обгороджені, тоді як західна та східна відкриті для вільного доступу.

За період 2008-2009 років виконано ряд заходів по покращанню стану полігону, а саме: східна та південна сторони полігону обнесені огорожею, північна сторона обнесена земляним валом та траншеєю, розроблено схему робочих карт, встановлено репери по периметру технологічних зон робочих карт, східну та північну сторони полігону облаштовано нагірним каналом для збору фільтрату, закуплено та встановлено мотопомпу Хонда для відкачування фільтрату.

Виконані керівництвом ХКП «Спецкомунтранс» заходи щодо пониження висоти звалища майже на 13 м, слід вважати правильними і своєчасними. Так, при початковій висоті - Н=35 м і відсутності проектних параметрів геометрії звалища та технології відсипки сміття і непроведення обов’язкового ущільнення сміття, зсуви носили постійний аварійний характер. На даний час аварійність призупинена.

Вплив полігону на навколишнє середовище

Полігон розташований в північному напрямку від міста Хмельницький на віддалі 2,0 км. Побутові відходи не компостовані.

Попереднє сортування та оброблення побутових відходів частково проводиться.

На сміттєзвалищі не проведено спеціальних інженерних досліджень: топогеодезичної зйомки, геологічних та гідрогеологічних вишукувань, екологічних та санітарно-гігієнічних досліджень. Відсутність цих робіт суттєво стримує проведення робіт з проектування рекультивації звалища, залучення інвестора, для чого необхідні документально підтверджені екологічні та геолого-гідрогеологічні характеристики.

З метою впорядкування робіт по складуванню, контролю ступеню ущільнення відходів у 2008 році виконано організаційні заходи, а саме, розроблено схему робочих карт, встановлено репери по периметру технологічних зон робочих карт. Для здійснення контролю пошарового ущільнення відходів встановлено репери. З метою запобігання засмічення прилеглої території леткими фракціями виготовлено та встановлено переносні елементи огорожі (30 шт.) і захисну огорожу полігону.

Полігон не має стабільного по всій площі покриття, тому сміття має постійний контакт з навколишнім середовищем і викликає забруднення атмосферного повітря, ґрунту, водних ресурсів тощо. Звалище не обладнано технологічними системами для захисту навколишнього природного середовища, не має системи очистки інфільтрату і не відповідає критеріям високотехнологічного підприємства з переробки ТПВ.

За екологічними критеріями сміттєзвалище відноситься до категорії: необладнаних, неконтрольованих, перевантажених і небезпечних. Воно є джерелом негативних екологічних впливів на навколишнє природне середовище та здоров’я мешканців м. Хмельницький.

Звалище є потенційно небезпечним до вибухів звалищного метану, і тому необхідно розробити відповідну нормативну документацію, яка регулює його діяльність.
1.6.4. Збирання, заготівля і використання сировинно-цінних компонентів ТПВ

Місту необхідно залучити значні інвестиції на вирішення проблеми діючого сміттєзвалища. Два роки велися підготовчі роботи та пошук інвестора, який би допоміг вирішити дане питання. У червні 2008 року відбувся конкурс інвестиційних проектів стосовно проведення робіт щодо сортування, переробки та утилізації твердих побутових відходів міста. За результатами конкурсу визначено переможця - ТОВ «Еко Баланс Сервіс Хмельницький». Дане підприємство планує інвестувати на реалізацію даного проекту близько 30 млн. грн.

Найбільшими підприємствами, які займаються даним видом діяльності на території міста є Київська регіональна філія ДП «Національний центр поводження з небезпечними відходами», Хмельницька філія ВТП «Екоцентр», ПЗ ЗАТ «Вторкольормет», ТОВ «Хмельницьк-вторресурси», ТОВ «Вторма-Поділля».

Відділом з питань екології та раціонального природокористування та міською СЕС проводяться роботи з підготовки вихідних даних для розробки техніко-економічного обґрунтування щодо вирішення питання поводження з небезпечними відходами, які утворюються в медичних закладах міста протягом 2009 року (45,0 тис.грн. – ФОНПС).

1.6.5. Інші технології, які практикуються на даній території

Укладено Договір про наміри з німецькою компанією ВСЕ (Bjornsen Beratend Ingenieure GmbH) «Про розробку та впровадження інвестиційного проекту зі зменшення викидів парникових газів за допомогою системи відбору та утилізації біогазу на міському полігоні ТПВ у рамках Проекту Спільного Виконання Кіотського протоколу». 

РОЗДІЛ 2.

ОБҐРУНТУВАННЯ НАПРЯМКІВ РОЗВИТКУ СФЕРИ ПОВОДЖЕННЯ З ТПВ ТА ОСНОВНИХ ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ

2.1. Обґрунтування напрямків розвитку технологій і техніки при утворенні, збиранні, перевезенні, переробленні, захороненні (видаленні) ТПВ

Стратегічною метою Програми поводження з твердими побутовими відходами є створення на території міста умов для переробки утворених відходів виробництва і споживання шляхом поступового, поетапного впровадження в практику життєдіяльності громади сучасних, інтелектуальних технологій, що ґрунтуються на засадах знань економіки та передового європейського досвіду.

Метою Програми поводження з твердими побутовими відходами міста Хмельницький є створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення побутових відходів та обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я людини.

Досягнення цієї мети визначається реалізацією п’яти стратегічних напрямків:

· Технічний розвиток

· Фінансовий розвиток

· Правовий розвиток

· Інституціональний розвиток  
· Інформування громадськості та просвітницька робота.

Необхідним і обов’язковим елементом Програми є участь в її реалізації мешканців міста Хмельницький – всіх утворювачів твердих побутових відходів, а також:

1. Впровадження ефективної системи поводження з твердими побутовими відходами, зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом впровадження нових сучасних високоефективних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження. 

2. Розширення простору, охопленого організованим збиранням та вивезенням відходів, реформування системи санітарного очищення міста. 

3. Створення умов для ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу та дослідно–промислового впровадження комплексної переробки і утилізації їх ресурсно–цінних компонентів шляхом будівництва високо технологічної сміттєсортувальної станції (заводу).

4. Організація та управління перевезенням твердих побутових відходів. 

5. Підвищення існуючого рівня переробки та утилізації відходів. 

6. Безпечне захоронення твердих побутових відходів на полігоні з обов’язковим дотриманням технології, забезпечення дотримання вимог та правил експлуатації полігону твердих побутових відходів, організація моніторингу і контролю за полігоном з метою запобігання шкідливого впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я людей.

7. Рекультивація та дегазація існуючого полігону твердих побутових відходів з одночасним будівництвом нового полігону (заводу з переробки відходів).
8. Впровадження ефективної тарифної політики у сфері поводження з ТПВ.

9. Дотримання вимог законодавчих та нормативно-правових актів у сфері поводження з побутовими відходами.

10. Розробка нормативно-правових актів місцевого рівня. 

11. Створення єдиних підходів та удосконалення організаційних функцій управління у сфері поводження з ТПВ.

12. Запровадження участі мешканців приватного сектора у сфері поводження з ТПВ.

13. Впровадження повної поінформованості населення з питань поводження з відходами.

14. Досягнення широкої участі громадськості в діяльності сектора поводження з ТПВ.

2.2. Обґрунтування організаційно-управлінських, фінансово-економічних заходів з реформування та розвитку виробничих підприємств сфери поводження з ТПВ і системи управління

Для реалізації мети Програми передбачається розв’язати такі основні завдання:

1. Зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом застосування нових сучасних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження.

2. Впровадження на території міста принципу «забруднювач платить».

3. Створення нормативно-правової бази у сфері поводження з твердими побутовими відходами.
4. Вдосконалення існуючої системи управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами.

5. Проведення послідовної та узгодженої інформаційно-виховної роботи з утворювачами відходів.

Заходи з реформування та розвитку виробничих підприємств сфери поводження з ТПВ і системи управління розписані в додатку 2 до Програми «Умови та порядок залучення інвестиційних недержавних коштів для реалізації Програми поводження з твердими побутовими відходами у м. Хмельницькому на період 2009-2015 років».

Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється за рахунок:

· залучення інвестиційного приватного капіталу (95957,2 тис. гривень);

· бюджетних коштів (14542,8 тис. гривень);

· кошти підприємства (61,0 тис. гривень).

Вартість реалізації заходів програми

	-  економічно-правових заходів
	0,0 тис. грн

	-  освітньо-виховних та просвітницько-інформаційних заходів 
	175,0 тис. грн

	-  підготовчих робіт із залучення інвесторів
	77642,2 тис. грн, в т. ч. кошти інвесторів у сумі 77557,2 тис. грн.

	-  науково-методичних заходів
	250,0 тис. грн

	-  організаційних заходів
	13521,0 тис. грн. в т. ч. кошти інвесторів у сумі 13000,0 тис. грн

	-  технічного та інфраструктурного забезпечення діяльності
	18972,8 тис. грн. в т. ч. кошти інвесторів у сумі 5400,0 тис. грн


2.3. Обґрунтування заходів з охорони і збереження довкілля, захисту і покращення санітарного стану територій

Увага влади міста до питання поводження з ТПВ та благоустрою міста щорічно зростає. У 2007 році з міського бюджету на благоустрій міста було витрачено 14,8 млн. грн., що майже в два рази більше ніж за 2006 рік (7,9 млн. грн.). У 2008 році призначення на благоустрій міста затверджені в обсязі 15,1 млн. грн. 

Прийнято рішення щодо впорядкування міського полігону. Погоджено виділення додаткової земельної ділянки площею близько 4 га, яка прилягає до діючого полігону твердих побутових відходів для будівництва сміттєсортувального заводу із залученням коштів інвесторів. 

За рахунок коштів передбачених на капітальні вкладення для комунальних підприємств міста, що займаються санітарною очисткою міста, закуплено техніку та обладнання:

· для КП „Спецкомунтранс” - 10 сміттєвозів (2796,7 тис. грн.), грейферний навантажувач „Карпатець” (259,7тис.грн.), екскаватор (692тис.грн.), рубальна машина для подрібнення гілля дерев (42тис.грн.); 

· для КП по санітарній очистці міста - підмітально-прибиральна машина „Глобус” (938 тис. грн.), грейферний навантажувач на базі МТЗ-82 (259,7тис.грн.), 

· для КП по зеленому будівництву та благоустрою міста – автопідіймач ВС-28К (650тис.грн.), універсальна прибирально-навантажувальна машина (170 тис. грн.), рубальна машина для подрібнення гілля дерев (42тис.грн.). 

У 2008 році на придбання техніки витрачено 10,6 млн. грн. 

Основні заходи щодо вдосконалення напрямків політики поводження з ТПВ та розвитку системи санітарного очищення

· Рекультивація існуючого полігону. 

· Виділення нової ділянки під полігон та розробка проекту полігону з урахуванням санітарних та екологічних вимог. 

· Розробка проекту по будівництву сміттєпереробного підприємства.

· Придбання та встановлення на полігоні технологічної лінії із сортування, переробки та утилізації побутових відходів, для будівництва сміттєпереробного заводу.

· Забезпечення повного збору та своєчасного знезараження і знешкодження всіх видів відходів.

· Впровадження системи роздільного збору, сортування, утилізації, подрібнення, польового компостування відходів зеленого господарства і інших заходів з метою зменшення обсягів вивозу та захоронення відходів.

· Модернізація спецавтотранспорту та іншої техніки для санітарного очищення. 

· Розробка окремим документом спеціалізованої схеми санітарного очищення міста з виконанням проекту полігона ТПВ, уточненням першочергових та перспективних заходів, спрямованих на створення промислового виробництва із сортування ТПВ, поліпшення екологічного та санітарного стану міста, утилізації вторинної сировини, її переробки та одержання продукції, скорочення площі полігону ТПВ, зменшення транспортних витрат тощо.

· Передбачити будівництво на території  полігону твердих  побутових відходів установки знешкодження  специфічних лікарняних, ветеринарних та інших біологічних відходів.
Розробка і впровадження Схеми санітарного очищення міста дозволить вирішити питання щодо визначення:

· обсягів робіт із санітарної очистки та прибирання територій населеного пункту;

· найбільш ефективних методів поводження з відходами на першу чергу та розрахунковий термін;

·  прибирання вулиць, площ, територій, зайнятих зеленими насадженнями, зон відпочинку, ринків, спортивних споруд і районних територій, методи  знешкодження змету;

· типу, кількості, потужності і розміщення в плані населеного пункту об’єктів з санітарної очистки та прибирання;

· орієнтовної вартості санітарної очистки та прибирання населеного пункту;

· збирання, видалення та складування будівельних відходів;

· збирання та транспортування промислових відходів ІІІ- IV класів небезпеки, які відповідно до ДСанПіН 2.2.029-99 “Гігієнічні вимоги щодо поводження з промисловими відходами та визначення їх класу небезпеки для здоров’я населення” приймаються на полігони твердих побутових відходів;
· інші заходи щодо санітарної очистки та прибирання населеного пункту.

Підготовка та реалізація Плану поетапної рекультивації існуючого звалища дасть змогу вирішити питання щодо:

· продовження експлуатації сміттєзвалища до моменту створення нового об'єкта по прийманню та переробці твердих побутових відходів в м. Хмельницькому;

· відводу газу з існуючого полігону та перенесення газопроводу високого тиску Красилівського ЛВ УМГУ, який проходить на північній стороні полігону;

· фінансування протипожежних заходів для забезпечення існуючого полігону ;

· зменшення відстані від полігону до забудови по Західно-окружній дорозі біля самого полігону до 30 м;

· влаштування під'їздів з твердого покриття до полігону ТПВ;

· проведення спеціальних інженерних досліджень, геологічних та гідрологічних вишукувань, екологічних, санітарно-гігієнічних досліджень для здійснення рекультивації та санації існуючого сміттєзвалища;

· фінансування сміттєзвалища після його закриття. 

2.4. Обґрунтування навчально-виховних та інформаційно-рекламних заходів, спрямованих на активізацію участі населення в сфері поводження з ТПВ

Одне з правил, яке стосується будь-якого інформування, можна сформулювати так: людина повинна одну інформацію отримати в різний спосіб і щонайменше з трьох різних джерел, тоді це спонукає до обдумування, обговорення з іншими, а відтак і до усвідомленої активної дії.

Для досягнення поставленої мети Програми необхідно забезпечити реалізацію наступних завдань:

· розгляд екологічних проблем перш за все як проблем соціальних; 

· відродження кращих традицій українського народу у взаємовідносинах з довкіллям, виховання любові до рідної природи; 

· розвиток особистої відповідальності за стан довкілля на місцевому регіональному, національному і глобальному рівнях, вміння прогнозувати особисту діяльність і діяльність інших людей та колективів;

· розвиток вміння приймати відповідальні рішення щодо проблем навколишнього середовища, оволодіння нормами екологічно грамотної поведінки; 

· виховання глибокої поваги до власного здоров'я та вироблення навичок його збереження;

· орієнтація екополітики не стільки на ліквідацію негативних екологічних наслідків господарської діяльності, скільки на їх попередження;

· забезпечення реальної пріоритетності екологічної політики у політиці розвитку міста, включення її як складової частини у всі сфери міського господарства;

· забезпечення партнерства між владою, підприємствами та неурядовими громадськими організаціями шляхом участі у плануванні та вирішенні екологічно важливих завдань та заходів;

· посилення уваги до практичного вирішення питань роздільного збору, перевезення та утилізації побутових та промислових відходів (проведення екологічного аудиту та розробка спеціальних програм);

· оптимізація структури витрат місцевого бюджету на заходи екологічного спрямування, узгодження соціальних, економічних та екологічних цілей розвитку;

· екологічна освіта та виховання, пропаганда роздільного збору ТПВ шляхом розповсюдження поліграфічної продукції серед широких мас населення, постійне інформування громадськості, інших рекламних дій; 
· розробка нормативно-правових актів місцевого рівня;
· дотримання вимог законодавчих та нормативно-правових актів усіх рівнів у сфері поводження з побутовими відходами;
· посилення громадського контролю та забезпечення відповідальності за недотримання вимог природоохоронного законодавства, у тому числі, місцевих нормативно-правових актів;

· розширення простору, охопленого організованим збиранням та вивезенням відходів;
· запровадження участі мешканців приватного сектора у сфері поводження з ТПВ. 
2.5. Планування заходів Програми, механізми і порядок їх реалізації

2.5.1. Заходи з впорядкування, технічного переоснащення, реконструкції, рекультивації, будівництва полігонів для захоронення ТПВ


Заходами з впорядкування, технічного переоснащення, реконструкції, рекультивації, будівництва полігону для захоронення ТПВ передбачається розробка проектно-кошторисної документації на реконструкцію існуючого полігону ТПВ з метою його тимчасової експлуатації, остаточне вирішення питання визначення місця розташування нового об’єкту з приймання та переробки ТПВ, підготовка плану поетапної рекультивації існуючого звалища та розробка проектно-кошторисної документації, проведення комплексу робіт по дегазації існуючого полігону ТПВ, підготовка пропозицій з будівництва сміттєпереробного заводу, розробка проекту нового муніципального об’єкту з приймання і переробки ТПВ.

2.5.2. Заходи з оновлення парків сміттєвозного транспорту, підмітально-прибиральних машин, контейнерного господарства 
Серед першочергових заходів з оновлення парків сміттєвозного транспорту, підмітально-прибиральних машин, контейнерного господарства тощо має бути додаткове облаштування майданчиків для збору ТПВ та облаштування карманів для встановлення євроконтейнерів на наступних об’єктах:

	Додаткове облаштування майданчиків для збору ТПВ на вулицях:

1. Залізняка, 30

2. Тернопільська, 26А

3. Інститутська, 6/3

4. Щербакова, 18/2

5. Львівське шосе, 18/2а

6. М. Трембовецької, 51

7. М. Трембовецької, 53/1

8. Пілотська, 7

9. Кам’янецька, 78

10. Прибузька, 6

11. Козацька, 62

12. Пересипкіна, 3

13. Гастело, 10/4

14. І. Франка, 55

15. Васяніна, 2

16. Іподромна, 2 

17. Кармелюка, 10 

18. П. Мирного, 28/3 

19. Л. Гринівецька, 4

20. М. Залізняка, 30

21. П. Мирного, 30

22. М. Залізняка, 18 

23. П. Мирного, 27 

24. Озерна,1

25. Залізняка,14

Облаштування карманів для встановлення євроконтейнерів

1. Кам'янецька, 127/1-1-1,3×1,0

2. Кам'янецька, 123-1-1,3×1,0


	3. Сковороди,28-3-3,9×1,0

4. Сковороди 12-2-2,6×1,0

5. Кам'янецька, 91-1-1,3×1,0

6. Пров. Пушкіна,4-1-1,3×1,0

7. Гагаріна,2-1-1,3×1,0

8. Гагаріна,1 8-1-1,3×1,0

9. Володимирська,78-2-2,6×1,0

10. Гагаріна,34-5-6,5×1,0

11. Грушевського,85-1-1,3×1,0

12. Володимирська,87-1 -1,3× 1,0

13. Грушевського,8М-1,3×1,0

14. Грушевського,72-2-2,6× 1,0

15. Театральна,40-2-2,6×1,0

16. Свободи,48-2-2,6х1,0

17. Шевченко,7-2-2,6× 1,0

18. Шевченко,45-1-1,3×1,0

19. Шевченко,55-2-2,6×1,0

20. Шевченко,60-3 -3,9× 1,0

21. Трудова,11-5-6,5×1,0

22. Трудова,40-5-6,5×1,0

23. Соборна,56-2-2,6×1,0

24. Соборна,44/1-2-2.6x1,0

25. Соборна,26-2-2,6×1,0

26. Кам‘янецька, 52-3-3,9×1,0

27. Кам'янецька, 47-1-1,3×1,0

28. Кам'янецька, 57-1-1,3×1,0

29. Кам'янецька, 56-1-1,3×1,0

30. Кам'янецька, 62-1-1,3×1,0

31. Кам'янецька, 65-2-2,6×1,0

32. Кам'янецька, 67-2-2,6×1,0

33. Кам'янецька, 69-2-2,6×1,0

34. Кам'янецька, 84-3-3,9×1,0

35. Кам'янецька, 75 «А»-2-2,6×1,0

36. Зарічанська, 12-7-9,1 ×1,0

37. Зарічанська, 38-2-2,6×1,0

38. ІІроскурівського Підпілля,111-3-3,9×1,0

39. Кам'янецька, 78-1-1,3×1,0

40. Примакова - Шестакова-4-5,2×1,0

41. Проскурівська,99 (біля ж/д вокзалу) -2-2,6×1,0

Свободи,70 (біля головуправління Агропромрозвитку)-1-1,3×1,0


Враховуючи оптимістичний варіант прогнозу динаміки чисельності населення м. Хмельницького на багаторічний період необхідно облаштувати 755 майданчиків. Загальна кількість контейнерів для роздільного збору має бути 2265 шт. (755 - для паперу, 755 - для пластику, 755 - для скла).

Загальна кількість контейнерів для твердих побутових відходів (ТПВ) має становити 1510 шт. Таким чином, на кожному майданчику має бути 5 контейнерів, а саме:

для паперу - 1 шт. 

для пластику - 1 шт. 

для скла - 1 шт. 

для ТПВ - 2 шт. 


Зазначені розрахунки проведено ТзОВ «ЕКО-Львів».

Схема розміщення майданчиків для роздільного збору ТПВ розробляється у складі Схеми санітарної очистки міста (відповідно до Рекомендацій із розроблення схем санітарної очистки населених пунктів, затверджених наказом міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 10.01.06 №6).

Вартість контейнерів вказана в додатку 3.

2.5.3. Заходи з впровадження нових технологій і обладнання при збиранні, переробленні та видаленні ТПВ


Основними заходами з впровадження нових технологій і обладнання при збиранні, переробленні та видаленні ТПВ є сучасна система сортування відходів із вилученням ресурсно-цінних матеріалів, переробка відходів захоронення чи утилізація органічної складової відходів із забезпеченням зменшення негативного впливу на довкілля. Виконання цих заходів можливо при умові запровадження на території міста первинного сортування відходів та будівництва сучасного сміттєпереробного заводу. Останнє можливе при залученні коштів інвесторів.
2.5.4. Заходи з покращення якості та розширення номенклатури і обсягів послуг, що надаються в сфері поводження з ТПВ

Заходами з покращання якості та розширення номенклатури і обсягів послуг, що надаються в сфері поводження з ТПВ передбачається створення і постійне оновлення єдиної бази даних потенційних надавачів послуг у сфері поводження з відходами.

Окрім цього, передбачається створення і впровадження автоматизованої  системи управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами, що направлена на формування і ведення баз даних та автоматизованого обліку і управління у сфері поводження з відходами (відповідно до Положення про автоматизовану систему управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами, розробленого згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 04.03.04 №265 «Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами»). Зазначена електронна база даних повинна включати наступні підсистеми:

· ідентичність складача інформації;

· збирання та перевезення твердих побутових відходів;

· перероблення та/або утилізація твердих побутових відходів;

· захоронення твердих побутових відходів на полігонах (звалищах); 

· моніторингу поводження з твердих побутових відходів. 

Отримана інформація ґрунтуватиметься на принципах сумісності інформаційно-технічного і програмного забезпечення спостережень за утворенням ТПВ, їх рухом, станом об'єктів поводження з ними, повноти та достовірності первинної інформації, своєчасності її отримання, оброблення, аналізу та ефективності використання.

2.5.5. Екологічні та санітарно-гігієнічні заходи


Екологічне та санітарно-гігієнічне благополуччя населення забезпечується кваліфікованим проведенням моніторингових досліджень в галузі поводження з відходами (відповідно до Методичних рекомендацій по впровадженню системи моніторингу у сфері поводження з твердими побутовими відходами, затверджених Наказом Міністерством з питань житлово-комунального господарства України від 02.10.08 № 295).

До об'єктів моніторингу у сфері поводження з ТПВ рекомендується відносити місця чи об'єкти, що використовуються для збирання, зберігання, перевезення, перероблення, утилізації, знешкодження та захоронення ТПВ: автоспецпідприємства з перевезення ТПВ, сміттєперевантажувальні станції, сміттєпереробні підприємства, сміттєспалювальні заводи та установки, полігони для захоронення (видалення) ТПВ тощо.

До предметів моніторингу поводження з ТПВ рекомендується віднести: підземні і поверхневі води, атмосферне повітря, геологічне середовище та ґрунти, рослинний і тваринний світ,  на які можуть негативно впливати об'єкти поводження з ТПВ.

Узагальнення та аналіз моніторингової інформації дасть змогу підвищити повноту, достовірність, оперативність і якість інформаційного обслуговування сфери поводження з ТПВ, уникнути негативних впливів на довкілля та здоров'я населення, забезпечить аналітично-інформаційну підтримку прийняття рішень з управління сферою поводження з ТПВ, проведення оцінки стану об'єктів поводження з ТПВ та величини екологічних ризиків.
2.5.6. Організаційно-управлінські та фінансово-економічні заходи
Виконання Програми відповідно до своїх повноважень забезпечує управління житлово-комунального господарства Хмельницької міської ради.

Для організації взаємодії та координації роботи органу місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, які у встановленому порядку залучені до виконання Програми, а також з метою коригування відповідно до наявних фінансових, матеріальних та організаційних можливостей, передбачених нею заходів, утворюється робоча група.

Основою реалізації Програми є втілення в життя її заходів в доцільній економічній формі, а саме заходи, що визначені у Програмі мають враховувати реальні матеріальні і фінансові можливості міста та держави в сучасних умовах, не гальмувати розвиток виробництва. При цьому важливо знайти збалансовані рішення фінансового забезпечення програмних заходів.

Оскільки в зазначених умовах місто неспроможне самостійно фінансувати проведення заходів поводження з ТПВ, основним напрямком стратегії фінансової політики є пошук інвесторів, готових «вкласти гроші» в ТПВ.

В цілому фінансування заходів, спрямованих на створення в місті відповідної інфраструктури поводження з ТПВ, передбачається здійснювати за рахунок бюджетних коштів та коштів інвестора.

Важливим напрямком стратегії у сфері поводження з ТПВ має стати вирішення питань:

· створення та визначення джерел формування міського фонду охорони навколишнього природного середовища;

· створення для утворювачів ТПВ системи заохочувальних заходів щодо їх роздільного збирання;

· виділення пільгових кредитів підприємствам та організаціям усіх форм власності, які фінансують відповідні роботи;

· звільнення від місцевих податків;

· першочергового фінансування робіт за державним контрактом.

2.5.7. Освітньо-виховні та інформаційні заходи

Формування екологічної свідомості населення, зокрема, культури поводження з ТПВ, відбувається шляхом проведення семінарів, акцій та конкурсів щодо поводження з відходами, видання посібників, буклетів, іншої поліграфічної рекламної продукції (рекомендований перелік додається – додаток 4), висвітлення через засоби масової інформації мети та завдань господарювання з відходами, охорони довкілля.

РОЗДІЛ 3

УЗАГАЛЬНЕНІ ДАНІ ТА ПОКАЗНИКИ ПРОГРАМИ, КОНТРОЛЬ І ЗВІТНІСТЬ ПРО ЇЇ ВИКОНАННЯ

3.1. Зведені дані про заходи Програми, терміни виконання та виконавців, обсяги та джерела фінансування, місця впровадження та очікувані результати

Визначені Програмою заходи передбачається здійснити у два етапи:
- перший (2009-2010 роки) – опрацювання діючих законодавчих та нормативно-правових актів у сфері поводження з побутовими відходами, розробка та затвердження у встановленому порядку нормативно-правових актів місцевого рівня; реформування системи управління у сфері поводження з побутовими відходами; забезпечення сприятливих умов та виконання підготовчих робіт для залучення інвестицій; забезпечення проведення моніторингу побутових відходів; впровадження економічно обґрунтованої тарифної політики; просвітницька діяльність;
- другий (2010-2015 роки) – застосування сучасних технологій у сфері поводження з побутовими відходами; впровадження комплексної переробки та утилізації ресурсоцінних компонентів побутових відходів і технологій ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу; створення сучасних об'єктів приймання та переробки твердих побутових відходів; забезпечення перетворення сфери поводження з побутовими відходами на самоокупну та рентабельну галузь.

3.2. Суб'єкти господарювання (виробничі підприємства, організації, установи)  юридичні та фізичні особи – учасники Програми

Органи місцевого самоврядування, підприємства різних форм власності, юридичні та фізичні особи, які займаються збиранням та перевезенням ТПВ, інвестори.

3.3. Очікувані результати та наслідки реалізації Програми

Програма після її затвердження рішенням Хмельницької міської ради розміщується на сайті міськвиконкому і являється обов’язковою для виконання на всій території міста.

Очікується настання наступних наслідків її реалізації:

· створення  міської інфраструктури управління поводженням з відходами;

· впровадження економічного механізму забезпечення захисту навколишнього природного середовища від негативного впливу відходів;

· еколого-економічний ефект від здійснення програмних заходів, а саме:

· здійснення повного збирання і своєчасного знешкодження та видалення відходів, а також дотримання правил екологічної безпеки при поводженні з ними;

· мінімізація утворення відходів та зменшення їх небезпечності;

· комплексне використання матеріально-сировинних ресурсів;

· безпечне видалення відходів, що не підлягають утилізації;

· контроль за місцями чи об’єктами розміщення відходів для запобігання шкідливому їх впливу на навколишнє природне середовище та здоров’я людей;
· створення об’єктів поводження з відходами;

· обов’язковість здійснення обліку відходів.
3.4. Система моніторингу і контролю виконання заходів Програми


Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому законодавством.

3.5. Система звітності про виконання Програми


Відповідальним за виконання Програми є управління житлово-комунального господарства, яке подає щороку до 1 березня міській раді інформацію про хід її реалізації.

Для організації взаємодії та координації роботи органу місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, які у встановленому порядку залучені до виконання Програми, а також з метою коригування відповідно до наявних фінансових, матеріальних та організаційних можливостей передбачених нею заходів міською радою утворюється робоча група. 

3.6. Оцінка дієвості і результативності Програми  та аналіз очікуваних наслідків реалізації Програми

Виконання програми дасть можливість створити комплексну міську систему управління відходами, що значною мірою вирішить проблему запобігання накопиченню відходів і обмежить їх шкідливий вплив на навколишнє природне середовище та здоров’я людей.  

Завдяки впровадженню програмних заходів досягається:

1. Зменшення шкідливого впливу побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я людини.

2. Зменшення забруднення території міста побутовими відходами.

3. Зменшення обсягів захоронення побутових відходів.

4. Забезпечення виготовлення додаткової товарної продукції за рахунок утилізації ресурсоцінних компонентів побутових відходів.

5. Впровадження нових технологій в сфері поводження з твердими побутовими відходами.

6. Поліпшення якості обслуговування мешканців міста у сфері поводження з побутовими відходами. 

7. Перетворення сфери поводження з твердими побутовими відходами на рентабельну галузь.

Додатки до Програми поводження з  твердими  побутовими  відходами у м. Хмельницькому  на  період 2009-2015р.р.
Додаток 1. План заходів з реалізації програми поводження з твердими побутовими відходами у м. Хмельницький на період 2009-2015 р.р.
Додаток 2. Умови та порядок залучення інвестиційних недержавних коштів для реалізації Програми поводження з твердими побутовими відходами у м. Хмельницькому на період 2009-2015 років.

Додаток 3 Орієнтовна потреба в спеціалізованих технічних засобах для реалізації заходів Програми поводження з твердими побутовими відходами у м. Хмельницькому на період 2009-2015 років
Додаток 4. Вартість контейнерів для роздільного збору ТПВ.
Додаток 5 Орієнтовний перелік поліграфічної та рекламної продукції, яка пропонується до Програми.
Секретар міської ради









В. Лесков

Завідуюча відділом з питань екології та раціонального природокористування

Т. Дзюблюк
Додаток 1 до Програми поводження

з твердими побутовими відходами у

м. Хмельницькому  на  період 2009-2015р.р.
ПЛАН  ЗАХОДІВ З РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

ПОВОДЖЕННЯ З ТВЕРДИМИ ПОБУТОВИМИ ВІДХОДАМИ У М. ХМЕЛЬНИЦЬКОМУ НА ПЕРІОД 2009-2015 Р.Р.
	№ з/п
	ЗМІСТ ЗАХОДУ
	ТЕРМІН ВИКОНАННЯ
	ВІДПОВІДАЛЬНІ ВИКОНАВЦІ
	ДЖЕРЕЛА ФІНАН-СУВАННЯ
	ВАРТІСТЬ РОБІТ, тис. грн.

	
	
	
	
	
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.
	2012 р.
	2013 р.
	2014 р.
	2015 р.

	І. Економічно-правові: вартість реалізації заходів – 0.00 тисяч гривень

	1
	Створення та постійна актуалізація нормативно-правової та методичної бази для регулювання діяльності в галузі поводження з ТПВ 
	2009 – 2011 рр.
	Управління ЖКГ, юридичний відділ
	Міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Забезпечення впровадження конкурентних ринкових засад у сфері поводження з твердими побутовими відходами з урахуванням антимонопольного законодавства
	2009 – 2015 рр.
	Управління ЖКГ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Розробка, встановлення погодження та постійна актуалізація та економічно обґрунтованих тарифів окремо за кожним  видом діяльності в галузі поводження з ТПВ(збір, перевезення, переробка)
	2009 – 2015 рр.
	Управління ЖКГ, департамент економіки
	Міський бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Фінансування разом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ІІ. Освітньо-виховні та просвітницько-інформаційні: вартість реалізації заходів – 175,0 тисяч гривень

	1
	Проведення семінарів, видання посібників, буклетів, тощо з метою підвищення еколого-освітнього рівня населення у сфері поводження з відходами
	2009 – 2015 рр.
	Відділ з питань екології та раціонального природористування, управління освіти, громадські організації
	Міський природоохоронний фонд
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	2
	Організація і проведення акцій та конкурсів щодо поводження з відходами серед навчальних закладів міста, запровадження системи винагород та стимулювання
	2009 – 2015 рр.
	Управління освіти, відділ з питань екології та раціонального природористування, громадські організації
	Міський природоохоронний фонд
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	3
	Висвітлення через засоби масової інформації мети та завдань господарювання з відходами, охорони довкілля, проведення просвітницької діяльності, спрямованої на підвищення рівня екологічної свідомості громадян
	2009 – 2015 рр.
	Відділ з питань екології та раціонального природористування, управління освіти, громадські організації
	Міський природоохоронний фонд
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	Фінансування разом
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25

	ІІІ. Підготовча робота із залучення інвесторів: вартість реалізації заходів – 77642,2 тисяч гривень

	1
	Проведення комплексу підготовчих робіт (умов) для залучення інвестиційних коштів для вирішення проблеми збору, перевезення та переробки ТПВ
	2010 р.
	УЖКГ,

Департамент економіки
	Міський бюджет
	-
	75
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Сприяння залученню інвестицій для створення інфраструктури у сфері поводження з відходами, придбання сучасної спецтехніки, євроконтейнерів для роздільного збирання відходів та застосування високоефективних технологій
	2010 – 2015 рр
	Департамент економіки
	Кошти інвестора
	-
	5426.2
	5426.2
	5426.2
	5426.2
	5426.2
	5426.2

	3
	Сприяння залученню інвестицій для придбання та встановлення на полігоні технологічної лінії із сортування, переробки та утилізації побутових відходів, для будівництва сміттєпереробного заводу 
	2011 – 2015 рр.
	Департамент економіки
	Кошти інвестора
	-
	15000
	15000
	-
	-
	-
	-

	4
	Пошук інвесторів для  будівництва заводу з переробки будівельних матеріалів
	2011-

2015 р.
	Департамент економіки
	Кошти інвестора
	-
	-
	3000
	3000
	3000
	3000
	3000

	5
	Підготовка матеріалів (буклети, брошури, листівки, диски) для презентації інвестиційної привабливості міста, створення та подальше оновлення Інтернет-сайту управління житлово-комунального господарства для розміщення інформації щодо переваг інвестування та ділового співробітництва у місті по проблемі ТПВ
	2010 р.
	Управління ЖКГ, департамент економіки
	Міський бюджет
	-
	10
	-
	-
	-
	-
	-

	Фінансування разом
	-
	20511,2
	23426,2
	8426,2
	8426,2
	8426,2
	8426,2

	IV. Науково-методичні: вартість реалізації заходів – 250,0 тисяч гривень

	1
	Розробка і затвердження Правил благоустрою міста відповідно до Закону України «Про благоустрій населених пунктів» 
	2009 р.
	Інспекція по контролю за благоустроєм та санітарним станом міста
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Розробка та затвердження науково обґрунтованих норм накопичення відходів
	2010 р.
	Управління ЖКГ, департамент економіки
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Розробка та затвердження схеми санітарного очищення міста
	2010-2011 р.р.
	Управління ЖКГ,

Інспекція по контролю за благоустроєм та санітарним станом міста, відділ з питань екології та раціонального природористування, департамент економіки
	Міський природоохоронний фонд

Міський бюджет


	-


	100

150
	
	
	
	
	

	4
	Розробка і затвердження правил з організації збирання, транспортування і знешкодження ТПВ за географічним (територіальним) принципом (по районах міста або окремих житлових масивах)
	2010-

2015 рр.
	Управління ЖКГ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Фінансування разом
	-
	250
	-
	-
	-
	-
	-

	V. Організаційні: вартість реалізації заходів – 13521,0 тисяч гривень

	1
	Розробка та реалізація пілотного проекту щодо поводження з відходами в одному з мікрорайонів міста. Створення демонстраційних ділянок, на яких буде проводитися експеримент з роздільного збирання компонентів ТПВ, та постійне інформування населення через ЗМІ про проведення експерименту і його позитивні сторони
	2010 р.
	Управління ЖКГ
	Міський бюджет
	-
	10
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Залучення на конкурсних засадах до виконання робіт у сфері поводження з ТПВ недержавних підприємств шляхом укладення договорів на надання послуг, на управління, концесійних договорів тощо
	2009 – 2015 рр.
	Управління ЖКГ, департамент економіки
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Сприяння створенню мережі приймальних пунктів вторинної сировини
	2010 – 2011 рр.
	Управління ЖКГ,

департамент архітектури, містобудування та земельних ресурсів
	Кошти інвесторів
	-
	1500
	1500
	-
	-
	-
	-

	4
	Впровадження системи роздільного збирання твердих побутових відходів
	2011 – 2015 рр.
	Управління ЖКГ
	Кошти інвесторів
	-
	-
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000

	5
	Створення і постійне оновлення бази даних виробників відходів - юридичних і фізичних осіб - платників
	З 2009 р.
	Управління ЖКГ, відділ державної реєстрації , відділ з питань екології та раціонального природокористування
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Визначення переліку власників відходів, яким необхідно одержувати ліміти на утворення та розміщення відходів
	2010 – 2011 рр.
	Відділ з питань екології та раціонального природокористування
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Створення і постійне оновлення бази даних потенційних надавачів послуг у сфері поводження з відходами
	З 2009 р.
	Управління ЖКГ, відділ державної реєстрації
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	Проведення моніторингових досліджень в галузі поводження з відходами
	2009 – 2015 рр.
	Державна екологічна інспекція в Хмельницькій області, ХКП „Спецкомунтранс”
	Кошти підприємства
	1.0
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	9
	Вирішення питання визначення місця розташування нового об’єкту з приймання та переробки ТПВ
	2010 - 2011 рр.
	Управління ЖКГ, департамент архітектури, містобудування та земельних ресурсів, ХКП «Спецкомунтранс», проектні та наукові організації
	Міський бюджет
	-
	100
	100
	-
	-
	-
	-

	10
	Підготовка плану поетапної рекультивації існуючого звалища та розробка проектно-кошторисної документації
	2010 р.
	Управління ЖКГ, структурні підрозділи виконавчого комітету
	Міський бюджет
	-
	250
	-
	-
	-
	-
	-

	11
	Проведення комплексу робіт по дегазації існуючого полігону ТПВ
	2009 – 2013 рр.
	Управління ЖКГ департамент архітектури, містобудування та земельних ресурсів, проектні та наукові організації
	Кошти інвесторів
	-
	1000
	1000
	1000
	1000
	-
	-

	12
	Підготовка пропозицій з будівництва сміттєпереробного заводу 
	2009 р.
	Хмельницька міська рада
	Кошти інвесторів
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	Розробка проекту нового муніципального об’єкту з приймання і переробки ТПВ
	2010 – 2011 рр.
	Управління ЖКГ, департамент архітектури, містобудування та земельних ресурсів, проектні та наукові організації
	Кошти інвесторів
	
	500
	500
	-
	-
	-
	-

	Фінансування разом
	1
	3370
	4110
	2010
	2010
	1010
	1010

	VI. Технічне та інфраструктурне забезпечення діяльності: вартість реалізації заходів – 18972,8 тисяч гривень

	1
	Розробка проектно-кошто-рисної документації на ре-конструкцію існуючого полігону ТПВ з метою його тимчасової експлуатації
	2010 р.
	Управління ЖКГ, ХКП «Спецкомунтранс»
	Міський бюджет
	285
	350
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Постійне оновлення обладнання для збирання, переробки і транспорту-вання твердих побутових відходів і реалізація проектних рішень
	2009 – 2015 рр.
	Управління ЖКГ
	Міський бюджет, природоохо-ронний фонд
	-

84
	830,2

100
	830,2

100
	830,2

100
	830,2

100
	1400

100
	1400

100

	3
	Облаштування майданчиків розташування контейнерів для збору сміття
	2010 – 2011 рр.
	Управління ЖКГ, житлово-комунальні підприємства, інвестори
	Міський бюджет, кошти інвесторів
	-
	1500

1500
	1500

1500
	-
	-
	-
	-

	4
	Підготовка технологічного регламенту та забезпечення технологічного циклу скла-дування відходів на полігоні шарами висотою 2.5 м з його подальшим ущільненням та пересипкою суглинком товщиною 0.5 м
	2009 -2011 рр.
	Управління ЖКГ, ХКП «Спецкомунтранс»
	Міський бюджет
	11
	800
	800
	-
	-
	-
	-

	5
	Проведення протипожежних заходів    
	2009 –

2015 рр.
	ХКП «Спецкомунтранс»
	Міський бюджет


	22
	250
	250
	250
	250
	250
	250

	6
	Сприяння створення нового об’єкту по прийманню та переробці ТПВ
	2013 -2015 рр.
	Управління ЖКГ, департамент архітек-тури, містобудування та земельних ресурсів, відділ з питань екології та рац. природористув.
	Кошти інвесторів
	-
	-
	-
	-
	-
	1200
	1200

	Фінансування разом
	402
	5330,2
	4980,2
	1180,2
	1180,2
	2950
	2950

	Загальна вартість реалізації заходів програми
	110561,0 тис. гривень, 

у т.ч. кошти інвесторів у сумі  95957,2 тис. гривень


Додаток 2 до Програми поводження  

з  твердими  побутовими  відходами у  

м.  Хмельницькому  на  період 2009-2015 р.р.
Умови та порядок залучення інвестиційних недержавних коштів для реалізації Програми поводження з твердими побутовими відходами у м. Хмельницькому на період 2009-2015 років.

Дані умови та порядок залучення інвестиційних коштів затверджуються сесією міської ради і являються чинними на території м. Хмельницький протягом не менше 10 (десяти) років.

Інвестиційні кошти приватного капіталу в галузь поводження з твердими побутовими відходами (ТПВ) є довготривалими, значними по обсягам, окупаються не менше, ніж через 5 (п’ять) років, і знаходяться в постійній залежності від владних структур міста. 

З метою ефективного вирішення наявних проблем у сфері поводження з ТПВ у м.Хмельницькому вкрай необхідне залучення значних обсягів інвестиційних недержавних коштів в сумі близько 96 млн. гривень, спрямованих на вирішення наступних завдань:

1. Організаційна та просвітницька діяльність.

2. Поетапна рекультивація та ліквідація існуючого сміттєзвалища з обов’язковим збором біогазу.

3. Збирання та перевезення ТПВ.

4. Переробка ТПВ.

5. Створення приймальних пунктів вторинної сировини.

6. Будівництво нового сучасного об’єкту переробки ТПВ.   

Організаційна та просвітницька діяльність

Владні структури беруть на себе наступні зобов’язання:

· забезпечення партнерства між владою, підприємствами та неурядовими громадськими організаціями шляхом участі у плануванні та вирішенні екологічно важливих завдань та заходів, зокрема, у сфері поводження з відходами;

· розгляд охорони навколишнього природного середовища та забезпечення екологічної безпеки не як окремої сфери діяльності, а як складової частини всіх без винятку сфер міського господарства;

· забезпечення реальної пріоритетності екологічної політики у політиці розвитку міста, віднесення екологічних показників сталого розвитку до основних параметрів оцінки соціально-економічного розвитку;

· орієнтація екополітики не стільки на ліквідацію негативних екологічних наслідків господарської діяльності, скільки на їх попередження;

· посилення владного та громадського контролю за дотриманням вимог природоохоронного законодавства фізичними та юридичними особами та забезпечення відповідальності за недотримання вимог природоохоронного законодавства, у тому числі, місцевих нормативно-правових актів;

· вдосконалення управлінських аспектів, у т.ч. економічних методів регулювання, стимулювання запровадження систем екологічного менеджменту і аудиту;

· запровадження обов’язкового збору при виробництві та імпорті упаковки;
· обов'язковість оцінки впливу на навколишнє середовище при розробці і реалізації містобудівних, інженерних, промислових та інших проектів на території міста;

· зміна вектору інвестиційної політики: максимальне використання найкращих технологій, з урахуванням економічних і соціальних факторів у вирішенні екологічних проблем (інформатизація, нові екологічно чисті технології, замкнені цикли, глибинна переробка, комплексне використання відходів та вторинних ресурсів);

· припустимість впливу господарської та іншої діяльності на природне середовище тільки враховуючи вимоги у галузі охорони навколишнього природного середовища, пріоритет екологічної безпеки;

· розгляд екологічних проблем перш за все як проблем соціальних;

· безперервна екологічна освіта, виховання та інформування населення через навчальні заклади усіх рівнів, засоби масової інформації, поліграфічну продукцію екологічної тематики тощо.

Поетапна рекультивація та ліквідація існуючого сміттєзвалища із збором біогазу

Єдиним джерелом залучення інвестиційних коштів на рекультивацію існуючого сміттєзвалища є співпраця з іноземними фірмами по програмі Кіотського протоколу. Орієнтовно необхідно інвестицій у сумі близько 11,0 млн грн, які можуть бути інвестовані протягом 2009 – 2013 років за рахунок отримання та реалізації в період 2009 – 2012 років квоти на викиди Одиниць Скорочення Викидів (ОСВ) парникових газів.

Умовами для залучення інвестицій:

· Інвестор готовий взяти на себе витрати з реалізації проекту та експлуатації системи збору і спалювання біогазу на факельній установці у випадку реалізації проекту Спільного Здійснення і передачі йому отриманих ОСВ.

· Між інвестором і міською радою (власником полігону) необхідно заключити контракт про право користування біогазом, включаючи наступні пункти:

· право оператора (власника) полігону використовувати біогаз на власний розсуд з врахуванням прийнятності для реалізації проекту СО. У цьому випадку власник полігону бере на себе витрати, пов’язані з використанням біогазу. Частка інвестора у прибутку від додаткового використання біогазу складає 20%;

· визначення моменту, з якого установка буде передана у власність оператора полігону.

При цьому можливий інший бізнесовий проект використання біогазу як енергетичного палива, що може нести додаткове навантаження, пов’язане з поетапно ліквідацією сміттєзвалища.

Збирання та перевезення ТПВ

Умови для залучення інвесторів:

· укладання довгострокових договорів між органами місцевого самоврядування та підприємствами, які займаються збиранням та перевезенням ТПВ про надання послуг із збирання та перевезення відходів;

· умови співпраці з комунальними та бізнес-структурами, які займаються збором та перевезенням ТПВ, мають бути однакові і забезпечувати окупність інвестицій протягом 3-5-ти років;

· забезпечення реалізації права на укладання прямих довготривалих договорів про надання послуг із збору та перевезення ТПВ між спеціалізованими підприємствами та фізичними і юридичними особами;

· ведення ефективної тарифної політики на збирання і перевезення ТПВ для перевізника з врахуванням затрат на спецконтейнери і спецтранспорт та їх обслуговування та її перегляд при збільшенні розміру мінімальної заробітної плати;

· сприяння органами місцевого самоврядування створення умов для облаштування місць розміщення контейнерних майданчиків на території міста для роздільного збору відходів.

Переробка твердих побутових відходів


Умови та порядок залучення інвестиційних коштів передбачає: 

· створення приватними та комунальними структурами спільних підприємств (СП) із переробки сміття із часткою власності 51% та 49% відповідно;

· укладання довгострокових договорів між органами місцевого самоврядування та зазначеними спільними підприємствами про надання послуг із переробки відходів;

· введення економічно обґрунтованої тарифної політики на переробку ТПВ для СП та її перегляд при збільшенні розміру мінімальної заробітної плати.

Створення системи приймальних пунктів вторинної сировини

Умови та сприяння з боку владних структур:

· сприяння органами місцевого самоврядування у створенні мережі приймальних пунктів вторсировини у відповідності до вимог природоохоронного законодавства;

· забезпечення стимулюючої тарифної політики на приймання вторсировини від громадян, яка визначається самостійно приймачем, виходячи з ринкових цін;

· концентрація фонду сплати за користування упаковкою платників міста для часткового дофінансування діяльності приймальних пунктів вторсировини.

Будівництво нового сучасного об’єкту переробки ТПВ


Умови співпраці:

· створення спільно з місцевою владою та комунальними службами СП (вклад влади – земля, майно, вклад інвестора – кошти, технології, обладнання);

· реєстрація фірми за місцем розташування об’єкту;

· влада пропонує для створення об’єкту 2 – 3 альтернативні ділянки, придатні для будівництва;

· впродовж перших п’яти років комунальне підприємство звільняється від сплати орендної плати та податку на землю;

· дивіденди комунального підприємства перших п’ять років залишаються на підприємстві і використовуються ним на розвиток власної матеріально–технічної бази;

· громада, на території якої буде розташований об’єкт переробки ТПВ,  отримує пільги по тарифу за приймання ТПВ та отримує місцевий податок у певній сумі від кожної тонни прийнятих ТПВ;

· технологія переробки має бути сучасною та відповідати чинному законодавству;

· інвестор ознайомлює представників громади з існуючим діючим заводом на Україні, або за її межами;

· проектні пропозиції підлягають громадським слуханням та затвердженню на сесії міської ради.
Додаток 3 до Програми поводження

з  твердими  побутовими  відходами у

м.  Хмельницькому  на  період 2009-2015 р.р.

Орієнтовна потреба в спеціалізованих технічних засобах для реалізації заходів Програми

	Назва
	Кількість
	Вартість одиниці,

тис. грн
	Загальна вартість

	Сміттєвози*
	40
	500,0
	20000,0

	Автомобілі-самоскиди на базі КаМАЗ**
	2
	450,0
	900,0

	Ескаватори
	2
	1000,0
	2000,0

	Бульдозери
	2
	750,0
	1500,0

	Навантажувачі
	2
	500,0
	1000,0

	Контейнери для паперу
	755
	3,220
	2431,1

	Контейнери для пластику
	755
	3,220
	2431,1

	Контейнери для скла
	755
	3,220
	2431,1

	Контейнери для ТПВ
	1510
	2,990
	4514,9

	Всього
	
	
	37208,20


*Кількість сміттєвозів і контейнерів вказана з врахуванням оптимістичного варіанту прогнозу динаміки чисельності населення м. Хмельницького на багаторічний період (до 2031 року).

**Кількість іншої техніки вказана з врахуванням сьогоднішніх потреб, так як потреба в них залежатиме від реалізації заходів Програми (подальшого сортування і переробки сміття).

Додаток 4 до Програми поводження

з  твердими  побутовими  відходами у

м.  Хмельницькому  на  період 2009-2015 р.р.

Оцинковані контейнери

1.Контейнер євростандарт, гарячо оцинкований, 1.1 м. куб, 1 шт 2990.00

 із сферичною кришкою, на 4-ьох самонаправляючих коліщатах,

 два з яких з гальмами для ТПВ

2.Контейнер євростандарт, гарячо оцинкований, 1.1 м. куб, 1 шт 3120.00 (без замка) 3220,00 (з замком) із фарбованою сферичною кришкою з отворами для роздільного збору сміття (пластик)  на 4-ьох самонаправляючих коліщатах, два з яких з гальмами 

3.Контейнер євростандарт, гарячо оцинкований, 1.1 м. куб, 1 шт 3120.00 ( без замка) 3220,00 (з замком) із фарбованою сферичною кришкою з отворами для роздільного збору сміття (скло)  на 4-ьох самонаправляючих коліщатах, два з яких з гальмами 

4.Контейнер євростандарт, гарячо оцинкований, 1.1 м. куб, 1 шт 3120.00 (без замка) 3220,00 (з замком) із фарбованою сферичною кришкою з отворами для роздільного збору сміття (папір)  на 4-ьох самонаправляючих коліщатах, два з яких з гальмами 

Металеві фарбовані контейнери 

1.Контейнер євростандарт, металевий фарбований, 1.1 м. куб, 1 шт 2400.00

 із сферичною кришкою, на 4-ьох самонаправляючих коліщатах, два з яких з гальмами для ТПВ

2.Контейнер євростандарт,металевий фарбований, 1.1 м. куб, 1 шт 2520.00 (без замка) 2620,00 (з замком) із фарбованою сферичною кришкою з отворами для роздільного збору сміття (пластик)  на 4-ьох самонаправляючих коліщатах, два з яких з гальмами 

3.Контейнер євростандарт, металевий фарбований, 1.1 м. куб, 1 шт 2520.00 ( без замка) 2620,00 (з замком) із фарбованою сферичною кришкою з отворами для роздільного збору сміття (скло)  на 4-ьох самонаправляючих коліщатах, два з яких з гальмами 

4.Контейнер євростандарт,металевий фарбований , 1.1 м. куб, 1 шт 2520.00 (без замка) 2620,00 (з замком) із фарбованою сферичною кришкою з отворами для роздільного збору сміття (папір)  на 4-ьох самонаправляючих коліщатах, два з яких з гальмами 

 

 Ціни вказані з ПДВ 

Додаток 5 до Програми поводження

з  твердими  побутовими  відходами у

м.  Хмельницькому  на  період 2009-2015 р.р.

Орієнтовний перелік поліграфічної та рекламної продукції,

яка пропонується до програми

	№ з/п
	Назва продукції
	Характеристика продукції
	Ціна за одиницю

	1
	Книжка 
	Розмір 12,0×23,0 см

Кількість аркушів 36

Папір – кр130

Обкладинка -  кр200
	Друк  3,30 – 3,82 грн

Дизайн – від 700 у.о.

	2
	Блокнот
	Папір – офсетний, білий

Зшиття – пружина

Кількість аркушів 36
	5,30 грн

	3
	Наклейки дитячі
	Розмір – 8,0×8,0 см
	Друк - 0,14 грн 

Дизайн – до 100 грн

	4
	Наклейки 
	Розмір – довільний, матеріал - водостійкий
	Друк 1 м2 – від 18 до            25 у. о., залежно від якості друку

Дизайн – до 100 грн 

	5
	Вимпели 
	Тканина

Повний колір

Розмір:

26,0×41,0 см

21,0×30,0 см

15,0×21,0 см
	60,0 грн

40,0 грн

25,0 грн

Дизайн – до 100 грн

	6
	Картини 
	Шкло (метал)

Повний колір

Розмір:

15,0×21,0 см

10,0×15,0 см

Рамка
	25,0 грн 

15 грн

До 5 грн

Дизайн – до 100 грн

	7
	Прапорці
	Односторонні

Двоколірні

Підставка – пластикова ніжка
	До 6 грн 

	8
	Ручки 
	Один колір (біла ручка, підпис одним кольором, або колоьорова ручка, підпис сріблом чи золотом)

Два кольори (біла ручка, підпис двома кольорами, або колоьорова ручка, підпис одним кольором)
	0,69 грн

1,38 грн

+вартість ручки

+дизайн – 65,0 грн 

+упаковка ручок – 2,0 % від загальної вартості 

	9
	Бігборд
	Папір 

Банер 

Конструкції:

V – подібна

Нависаюча над дорогою 

Щитоподібна 
	160,0 грн /×2

870,0 грн /×2

Дизайн – до 50 у. о.

15,0 – 18,0 тис. грн.

25,0 – 30,0 тис грн.

15,0 тис грн.

Встановлення –                  до 3,0 тис грн.

Погодження:

1. головний архітектор

2. «Облавтодор» 

3. ДАІ

Необхідно топозйомку місцевості, на якій встановлюється конструкція.

Для встановлення освітлення треба підписати місцеву угоду з організацією, яка займається постачанням електроенергії.

Для двостороннього банера треба встановити 4 прожектора потужністю 25 – 50 Вт.

	10
	Буклети
	А4
	Від 1200,0 грн/1000 шт

	11
	Банер
	2,0×3,0 м
	До 1000,0 грн
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